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N. 2 /2014 RIC

CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
UFFICIQ ELETTORALE NAZIONALE

Composto dai Signori magistrati:

dott. Giuseppe SALME' Presidente

dott. Salvatore DI PALMA Componente

dott. Stefano PETITTI ' Componente - relatore

dott. Biagio VIRGILIO Componente

dott. Enzo VINCENTI ' Componente
DECISIONE

- Premesyso \S
AN

- che in data 6 aprile 2014 la lista FEDERAZIONE DEI VERDI-GREEN [TALIA

depositava presso il Ministero dell’interno il proprio contrassegno costituito da: «Un \
cerchio di colore bianco che reca al centro il simbolo dei Verdi europei rapprescntato da

un girasole stilizzato di forma ellittica avente venti petali di colore giallo di grandezze ‘\\r
diverse che racchiudono un’ellisse di colore verde. Alla sinistra del girasole, lungo il A
bordo laterale del cerchio, ad arco dal basso verso I'alto, l¢ scritte “EURQPEAN™ in /
nero, “GREEN" in verde ¢ “PARTY"™ in ncro. Nella parte superiore del cerchio, al di /
sopra del girasole, le scritte grandi “GREFN™ in verde e immediatamente sotto

“ITALIA™ in blu. Nella parte inferiore. all'interno di una striscia verde che taglia
orizzontalmente il cerchio al di sotto del girasole, la scritta in bianco “VERDI™ avente la

lettera “I"" sormontata da un sole che ride di colore giallo in piccolo, simbolo dei Verdi 2
italiani. Nella lunctta sottostante alla scritta VERDI & inscrita con caratteri piu piccoli la ’
scritta “EUROPEI™ in blu»;
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- che, sul presupposto che 'EUROPEAN GREEN PARTY. di cui fa parte ¢ al quale &

affiliata la Federazione dei Verdi, titolare del contrassegno “Sole che ride”, €
attualmente rappresentato nel Parlamento europeo, la FEDERAZIONE DEI VERDI-

GREEN ITALIA ha depositato la documentazione prevista dalla legge ai fini
dell'ammissione alla consultazione elettorale europea del 25 maggio 2014 all’ufficio

elettorale circoscrizionale “[talia centrale™ costituilo presso la Corte d’appello di Roma;

- che tale Ufficio, in data 16 aprile 2014, ha deliberato la non ammissione della lista

depositata dalla FEDERAZIONE DEI VERDI-GREEN ITALIA - che pur avendone

I’obbligo non I'ha fatta sottoscrivere da un minimo di 30.000 elettori - osservando che:

1) la Federazione ha depositato la lista dei candidati priva di sottoscrizioni sostenendo di

non essere tenuta a tale adempimento in quanto membro effettivo del PARTITO

VERDE EUROPEO (EUROPEAN GREEN PARTY), che rappresenta in Italia,
promuovendone le politiche, e producendo, a conferma di tale assunto, una
dichiarazione conforme del Segretario Generale del Partito Verde Europeo, nella quale

si precisa che il Gruppo Verde rappresenta il Partito Verde Europeo al Parlamento

europeo;

2) anche a voler ritenere provato, sulla base di tale dichiarazione, peraltro priva di
autenticazione, il fatto che 'EUROPEAN GREEN PARTY abbia ottenuto dei seggi al
Parlamento europeo nella legislatura 2009-2014. cid non potrebbe ritencrsi sufficiente. N
atteso che I'art. 12. comma 4, della legge n. 18 del 1979, prevede I’esenzione dalle
sottoscrizioni «per 1 partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare nella k
legislatura in corso al momento della convacazione dei comizi anche in una sola delle -
Camere o che nell’ultima elezione abbiano presentato candidature con proprio \ 1
contrassegno ed abbiano presentato candidature con proprio contrassegno € abbiano
ottenuto almeno un seggio in una delle due Camere (...) per i partiti o gruppi politici S
che nell’ultima elezione della Camera dei deputati abbiano presentato liste per
I"attribuzione dei seggi in ragione proporzionale con le quali si sia collegato, (...) pur
sotto un diverso contrassegno, un candidato risultato eletto in un collegio uninominale !

(---) per 1 partiti o gruppi politici che nell’ultima clezione abbiano ottcnuto almeno un

seggio al Parlamento eurapeo (...)» e nel caso in cui la lista sia contraddistinta da un

contrassegno composito, nel quale sia contenuto quello di un partito o gruppo politico 4
esente da tale onere; //
3) la detta disposizione, ove letta in sequenza e secondo le sue originarie linalita. fa 4

riferimento esclusivo ai partiti nazionali:
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4) in difetto di successivi interventi legislativi, non & possibile procedere ad
~~\\\un’interpretazione evolutiva della disposizione che vi ricomprenda anche altri partiti

NUnione. quale, appunto, 'EUROPEAN GREEN PARTY;

- ;jag in data 17 aprile 2014 la FEDERAZIONE DEI YERDI-GREEN ITALIA ha

qve;pc;sitato presso I"Ufficio elettorale circoscrizionale ricorso avverso tale decisione;

‘3-%@: il ricorso ¢ stato trasmesso a questo Ufficio clettorale nazionale il 17 aprile 2014.
o
Considerato

- che, con un primo articolato motivo, la Federazione ricorrente denuneia la violazione
degliartt. 2,3, 10, 11 e 117 Cost.. 9, 10, 14 ¢ 17 del TUE, della Raccomandazione della
Commissione europea del 12 marzo 2013, degli artt. 11 e 12 della legge n. 18 del 1979 e
successive modificazioni, nonché errore nei presupposti, carenza di istruttoria,
irragionevolezza, contraddittorietd, motivazione carente cod illogica, disparita di
trattamento, ingiustizia manifesta;

- che con il secondo motivo, proposto in via subordinata, la Federazione ricorrente .
formula istanza di tinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia dell’Unione europea ai E\@
sensi dell’art. 267 TFUE (ex art. 234 TCE) in merito agli artt. 9, 10, 14 ¢ 17 TUE. alla
Raccomandazione della Commissione europea del 12 marzo 2013. alla Risoluzione del
Parlamento curopeo del 4 luglio 2013, in relazione all'art. 12, comma 4, della legge n. x\f
18 del 1979, come applicato dal Ministero dell'interno; |

- che in ulteriore subordine, con il terzo molivo, la Federazione ricorrente sollecita Ja
rimessione alla Corte costituzionale della questione di legittimita costituzionale dell’art,
12, comma 4. della legge n. 18 del 1979, come interpretato dall’Ufficio circoscrizionale
elettorale con il provvedimento impugnato, in relazione agli artt. 2, 3, 48,49, 10, 11 ¢
117 Cost.; f
- che il primo motivo é fondato: /'l
- che, invero, il quarto comma dell’art. |2 della legge n. 18 del 1979, nella parte in cui !
prevede che «nessuna sottoscrizione & richiesta altresi per i partiti o gruppi politici che
nell'ultima elezione abbiano ottenuto almeno un seggio al Parlamento europeo. Nessuna / //
sotloscriziane ¢& richiesta, altresi, nel caso in cui la lista sia contraddistinta da un /-
contrassegno composito, nel quale sia contenuto quello di un partito o gruppo politico ///
csentc da tale oncrex, consente, nel caso dj specie. di derogare al previsto oncre di

alicgazione delle sottoscrizioni degli elcttori;
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- che esso, infatti, utilizza — per la parte che qui rileva - una formulazione letterale che
non ne preclude una interpretazione, conforme a) trattato dell’Unione e

ostituzionalmente orientata, nel senso della insussistenza di limitazioni alla fruizione

L diritto all’esenzione dall’onere delle sottoscrizioni in ragione dcl carattere nazionale

curopeo del partito o movimento politico richiedente;

%~ che, quindi, gia in base alla legislazione interna. qualsiasi partito politico nazionale che
dimostri — mediante presentazione di un simbolo “congiunto” — di essere associato a (e
riconosciuto da) un partito politico europeo rappresentato nell’attuale Parlamento
europeo deve essere considerato esente dall’onere di allegazione delle sottoscrizioni
delle proprie liste per le elezioni europee del 25 maggio 2014;

- che tale interpretazione & sostenuta dai seguenti ulteriori elementi desumibili dalle
fonti dell’'Unione europea ¢ da atti di indirizzo adottati dagli organi dell"Unione europea
e dal Parlamento nazionale;

- che, quanto alle indicazioni provenienti dal Trattato dell’Unione europea, vengono in

rilievo I'art. 9. il quale stabilisce che «La cittadinanza dell’Unione si aggiunge alla

cittadinanza nazionale e non la sostituisces; 1"art. 10, che, ai paragrafi 3 e 4, dispone, A\
rispettivamente, che «Ogni cittadino ha il diritto di partecipare alla vita democratica \
dell'Unione. Le decisioni sono prese nella manicra il piu possibile aperta ¢ vicina ai @

cittadini» e che «I partiti politici a livello europeo contribuiscono a formare una \
coscienza politica europea e ad esprimere la volonta dei cittadini dell’Unionex; ’art. 14,

che, applicato nelle prossime elezioni europee per la prima volta, prevede che il Y
Parlamento europeo elegge il Presidente della Commissione curopea (paragrafo 1) e, al
paragrafo 2. che «Il Parlamento europco ¢ composto di rappresentanti dei cittadini
dell’Unione»;

- che particolarmente significativo ¢ altresi 1"art. 12, paragrafo 2, della Carta dei diritti

fondamentali dell’Unione europea (che, ai sensi dell"ar.6, paragrafo 1, del TUFE, «ha lo
stesso valore giuridico dej trattati»), il quale dispone che «l partiti politici a livello
dell"Unione contribuiscono a csprimere la volonta pelitica dei cittadini dell’Unione»:

- che in tal modo vengono a concretizzarsi alcuni dei fondamentali ideal; ispiratori ;
de]l’Unione europea, quali I'introduzione della cittadinanza europea, che si aggiunge
alla cittadinanza nazionale, e del principio di democrazia rappresentativa. secondo cui

ogni cittadino ha diritto di partccipare alla vita demacratica dell’ Unione ed e. quindi.

partc di un unico corpo elettorale europeo.
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- che in tale direzione orienta altresi |a Raccomandazionc della Commissione europea
del 12 marzo 2013, nel preambolo della quale si legge che «L articolo 10, paragrafo 4,
d?l trattato sull"Unione europea e Particolo 12, paragrafo 2. della Carta dei diritti
i’[;ndamenta]i dell'Unione europea atribuiscono un ruolo chiave ai partiti politici
europei, sottolineandone il contributo alla formazione di una coscienza politica europea
¢ all’espressione della volonta politica dei cittadini de]l*Unjone (sesto considerando);
che «Per consentire ai partiti politici europei di compierc pienamente la loro missione
(-..) La Commissione propone (...) che, nel contesto delle elezioni del Parlamento
europeo, i partiti politici europei siano lenuti ad adottare tutti i provvedimenti adeguati
per informare i cittadini dell’Unione dei collegamenti esistenti tra i partiti politici
nazionali e i partiti politici curopei» (settimo considerando); che «Un collegamento
lrasparente tra i partiti naziop"gtli che i cittadini dell’'UE votano e i partiti politici europei
Cui i partiti nazionali sono"!collegati consentirebbe ai partiti europei di esprimere pil
direttamente la volonta dei cittadini € avrebbe un impatto significativo sulla trasparcnza

del processo decisionale dell'UE> (ottavo considerando):

- che tali indirizzi sono poi espressi negli artt. 2 e 3 della medesima Raccomandazione;

- che anche il Parlamento curopeo, con la Risoluzione del 4 luglio 2013 sul
miglioramento delle modalita pratiche per lo svolgimento delle elezioni curopee del g
2014, al considerando “C” ribadisce che «ogni cittadino ha il diritto dj partecipare alla
vita democratica dell'Unione»; al considerando “D” afferma che «i partiti politici a '] /

livello europeo sono attori della sfera politica europea e contribuiscono a formare una

coscienza politica europea nonché ad esprimere la volonta dej cittadini dell"Unione; al

paragrafo 7 «invita i partiti politici nazionali a informare 1 cittadini, prima ¢ durante la //-"
campagna clettorale, in merito alla loro affiliazione a un partito politico curopeo ¢ a] ' v
loro sostegno al candidato dij quest'ultimo alla presidenza della Commissione ¢ al
programma politico di tale candidato; al paragrafo 1() «raccomanda agli Stati membri

di adottare tutte le misure necessarie per dare effettiva attuazione alle azioni concordate

—

S

per assistere i cittadini che desiderano votare O presentarsi come candidati in uno Stato
membro diverso dal proprio»; al paragrafo 12 «incoraggia i partiti politici nazionali a .
inserire nelle loro liste dj candidati cittadini dell'UE che risiedono in uno Stato membro /
diverso dal proprion:

- ¢he, sul piano interno, non ¢ senza rilievo Ja mozione n. 1/00157. atto Camera in data

10 febbraio 2014, nella quale si raccolgono ¢ [anno proprie le anzidette
Raccomandazioni in vista delle elezioni del Parlamento curopeo del 25 maggio 2014, ¢

5
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sjJ«impegna il Governo ad assumere le necessarie e urgenti iniziative djrette a recepire
py raccomandazione della Cammissione europea relativamente all’indicazione
dell’affiliazione europea dei partiti concorrenti alle elezioni europee 2014 nelle schede
elettoralin;

- che, sempre sul piano interno, nello specifico senso auspicato dalla Federazione
ricorrente si & espresso I’ordine del giomo, prescntato alla Camera dei deputati dall'on.
Pino Pisicchio in data 9 aprile 2014 ed accolto dal Governo, laddove ha impegnato lo
stesso Governo «a valutare se a normatjva vigente e alla luce dei nuavi indirizzj eurapei
["articolo 12 della legge n. 18 del 1979 possa cssere interpretato ed esteso, in tempi utilj
per la presentazione delle liste, anche a quelle forze o partiti politici che sono affiliatj a
partiti europei costituiti formalmente in gruppo presso il Parlamento europcoy;

- che, dunque. in assenza di elementi letteralj preclusivi di una interpretazione conforme
al Trattato dell'Unione ¢ costituzionalmente orientata, ¢ alla Juce delle disposizioni dcl
Trattato in tema di cittadinanza europea, che si aggiunge a quella nazionale, in tema dj
funzionamento dell'Unione sulla base del principio democratico in ambito europco,
nonché delle richiamate indicazioni in ordine alla assunzione di iniziative volte a
favorire il collegamento tra partiti politici nazionali e partiti o gruppi politici curopei,
deve concludersi che qualsiasi partito politico nazionale italiano che dimostri —
mediante prescntazione di un simbolo “congiunto” — di essere assaciato a (¢ it
riconosciuto da) un partito politico eurapeo rappresentato nell’attuale Parlamento \ /
curopeo deve essere considerato esente dall’obbligo di allegazione delle sottoscrizioni C 7
delle proprie liste per lc elezionj curopee del 25 maggio 2014; '
- che tale conclusione risulta coerente con la ratio dell’art. 12 della legge n. 18 del 1979,

nella parte in cui prevede I'onere della sottoscrizione delle liste da parte di un ri levante

numera di elcttori, in quanto, se la stessa consiste nclla esigenza che i partiti politici che
presentano proprie liste alle elczioni per il Parlamento ecuropeo godano di una

comprovata rappresentativitay, la medesima csigenza  deve ritenersi soddisfatta

allorquando il collegamento con un parlito o gruppo sicuramente dotato di
. , : : 4
rappresentativita, perché ha propri Tappresentanti nel Palamento nazionale o in quello .
» . . . 3 I3 /
curopeo, risulti evidente per la comprescnza nel medesimo contrassegno di un simbolo /

riferibile a quel partito o gruppo:
- che in tale caso. sussistendo una indubbia rappresentativita, I'allcgazione delle
sottoscrizioni non riveste alcuna funzione meritevole di tutcla, dovendosi ovviamente

privilegiarc Ia situazione derjvante dat comprovato collegamento e dalla ostensione dcl

6
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d7ho collcgamento all'interno del contrasscgno € trova quindi applicazione la deroga al
detto onere, cspressamente considerata dall”ultimo periodo del comma 4 del citato art.
12;

- che, nella specie, ricorrono le condizioni per poter affermare‘ la sussistenza del diritto
alla esenzione dall'onere della allegazione delle sottoscrizioni, atteso che il
contrassegno depositato dalla FEDERAZIONE DEJ] VERDI-GREEN ITALIA contiene
al proprio interno, quale chiara evidenziazione del collegamento concordato, sia la
dicitura EUROPEAN GREEN PARTY, attualmente rappresentato al Parlamento
europeo con un proprio Gruppo parlamentare, sia i} simbolo utilizzato da detto partito
europeo (il girasole stilizzato), mentre 1'esistenza del collegamento ¢ altresi attestata
dalla dichiarazione allegata a firma del Segretario generale del Partito Verde Europeo,
nonché dalla ulteriore documenlazione prodotta dalla ricorrente, attestante il pagamento
delle quote di associazione al’EUROPEAN GREEN PARTY; documentazione che,
complessivamente considerata, appare prevalente sul dato formale della mancata
autenticazione della sottoscrizione della dichiarazione indicata;

- che dunque il ricorso deve cssere accolio e la lista della FEDERAZIONE DEI VERDI-
GREEN ITALIA devc essere ammessa alla partecipazione alla elezione del 25 maggio
2014.

P.Q.M.

Accoglie il ricorso e ammette la lisla FEDERAZIONE DEI VERDI-GREEN
ITALIA a parteciparc all’clezione del 25 maggio 2014. Si comunichi.
Cosi deciso in Roma, in data 18 aprile 2014.
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CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

UFFICIO ELETTORALE NAZIONALE

da: UFFICIO ELETTORALE NAZIONALE fax 0668808401
fax 0668833158
Da: _ CHLUEPPA EXANUELE fax O0g (Log (6>
2)a: 'y fax
3)a: fax

OGGETTO: ELEZIONI 25 MA GGIO 2014

Si comunica che questo Ufficio Elettorale Nazionale presso la Corte Suprema di Cassazione ha
indata A& \0 L«\ \G
N \

A<com™ il ricorso proposto avverso il provvedimento dell'Ufficio

Circoscrizionale Wie D) APPes D\ (LoxA

Roma, AQ \DL( \\L{
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COMUNICARE L’AVY ENUTA RICEZIONE
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